EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind aprobarea unor méisuri pentru recuperarea reducerilor salariale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in anul 2010, datele de naturd financiard, precum si prognozele efectuate de
citre autorititile abilitate in domeniu, au conturat imaginea unei deteriordri a
conditiilor economice, a unor dificulté(i In colectarea veniturilor si a derapajelor pe
partea de cheltuicli, care ar fi putut si pund in pericol stabilitatea economicd a
Romaéniei i, prin aceasta, ordinea public si sigurania nationali.

in aceste conditii, Guvernul Roméniei si-a asumat angajamentul de a lua masuri
compensatorii suplimentare, care vizau, printre altele, si reducerea salariilor si a altor
drepturi pentru to{i angajatii din sectorul bugetar. Aceste misuri au fost asumate §t
prin Scrisoarea de intentie semnatd de Guvernul Romaéniei cu Fondul Monetar
International in data de 26 mai 2010.

in acest context, a fost adoptati Legea nr. 118/2010 privind stabilirea unor
misuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, act normativ prin care au
fost diminuate cu un procent de 25% salariile §i alte drepturi ale personalului din
sectorul bugetar, precum: diurna in valuta, salariul/indemnizatile in lei/valuta de care
beneficiaza personalul trimis in misiune in striinitate si membrii familiilor acestora,
drepturile de deplasare la si de la locul de muncé de care beneficiazi personalul
didactic, alocatia valorici pentru drepturile de hrand §i valoarea financiara a
drepturilor de echipament de care beneficiazi personalul din institutiile de apérare,
ordine publicd si siguranti nationala, suma forfertara de care beneficiazi senatorii §i
deputatii, indemnizatia de care beneficiaza membrii Academiei Roméne, Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Tonescu-Sisesti", Academiei Oamenilor de
Stiingd din Romania, Academiei de Stiinfe Medicale din Roménia ¢i membrilor
Academiei de Stiinte Tehnice din Roménia, cuantumul sprijinului statului pentru
salarizarea personalului neclerical.

De asemenca conform acestei legi au fost reduse cu 15% unele drepturi
precum: sprijinul material acordat urmagilor membrilor Academiei Roméne si




| Academiei Oamenilor de Stiinta din Roménia, ajutorul lunar pentru sotul
supravietuitor previzut de Legea nr.578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar
pentru soful supraviefuitor, cu modificirile ulterioare, indemnizatia de merit prevazuta
de Legea nr.118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile i
completirile ulterioare, indemnizatiile previzute de Legea recunostinei fati de eroii-
martiri si luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie
1989, precum si fatd de persoancle care §i-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987, nr. 341/2004,
cu modificdrile si completérile ulterioare.

La art. 16 din Legea nr.118/2010 se prevede ci mésurile de reducere se aplica
pani la 31 decembrie 2010, iar _incepand cu data de 1 ianuarie 2011 se vor aplica
politici sociale §i de personal care sd asigure incadrarea in nivelul cheltuielilor
bugetare rezultate ca urmare a aplicirii méasurilor de reducere a acestora adoptate in
cursul anului 2010, in conditiile Legii-cadru nr. 330/2009, precum §i cu respectarea
prevederilor legii bugetului de stat si ale legii bugetului asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 20117

De mentionat este si faptul ca, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.872/2010,
analizand exceptia de neconstitutionalitate a Legii nr. 118/2010 constatd ca masura de
diminuare a cuantumului salariului/indemnizatiei/soldei constituie o restringere a
dreptului constitutional la munci ce afecteazd dreptul la salariu, cu respectarea insa a
prevederilor art. 53 din Constitutie. Astfel, Curtea constata c¢a masura de restrangere a
unor drepturi ale personalului bugetar poate avea doar caracter temporar, fiind
obligatorie revenirea la nivelul initial al acestor drepturi.

fn pofida unor usoare imbunatitiri ale starii economice, conditiile financiare s-
au dovedit a fi mai dificile decat s-a anticipat initial, activitatea economicd din
Romania inregistratd in ultimele luni ale anului 2010 fiind in continuare marcata de
recesiune, atat din cauza cererii interne reduse cét si a unei reveniri lente a partenerilor
comerciali ai Romaniei.

in acest context, pentru anul 2011, a fost posibild numai recuperarea partial a
drepturilor diminuate, mai sus mentionate. Astfel, potrivit dispozitiilor Legii nr.
285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice,
aceste drepturile au fost majorate cu 15%.

Pentru recuperarea integrald a reducerii de 25% si respectiv de 15% mai este
necesard o majorare de 15,94% si respectiv de 2,3%.

Luind in considerare conditiile actuale ale economiei, prognoza principalilor
indicatori macroeconomici pe anul 2012, spatiul suplimentar permis de noua {inta de
deficit agreati cu organismele financiare internationale, dar si conditionalitatile
cuprinse in Acordul stand-by incheiat cu Fondul Monetar International, se constati
posibilitatea reintregirii in doua trange a drepturilor diminuate.

Potrivit alin.(2) al art.7 al art. II din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.
80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si
pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, aprobatd cu modificéri
si completiri prin Legea nr. 283/2011, in anul 2012 autoritatile si institutiile publice
nu vor acorda premii.




2. Schimbéri preconizate

2.1 Prin prezentul act normativ se propune recuperarca reducerii veniturilor de
naturd salariald aprobate prin Legea nr. 118/2010, prin majorarea acestor drepturi in
doudi etape, respectiv cu 8% din luna iunie $i 7.4% din luna decembrie, pentru cele
reduse cu 25%, iar pentru cele reduse cu 15% se propune majorarea cu 2,3% din luna
iunie.

Aceste majordri etapizate au in vedere respectarea angajamentelor asumate de
statul roman in ceea ce priveste tinta soldului bugetului general consolidat de sub 3%
din produsul intern brut.

Prin prezentul act normativ se propune stabilirea modului de acordare a
cresterilor salariale, dupd cum urmeaza:

e cuantumul brut al salariilor de baz/soldelor functiei de bazi/salariilor functiei
de bazd/indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurtlor,
indemnizatiilor, compensatiilor §i al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunard
bruti/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare se majoreazi cu 8%
din luna iunie si 7,4% din luna decembrie, in masura in care personalul isi
desfagoard activitatea in aceleagi conditii;

e cuantumul brut al salariilor de incadrare, al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare de care
beneficiazi personalul didactic si didactic auxiliar din Invi{amént, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea
in anul 2011 a personalului didactic §i didactic auxiliar din invatdmént, se
majoreazi cu 8% din luna junie §i 7,4% din luna decembrie, in masura in care
personalul isi desfigoara activitatea in aceleasi conditii;

e pentru personalul din autoritdtile si institutiile publice finantate integral din
venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, precum §i din cele aflate in coordonarea primului-
ministru §i cele aflate sub controlul Parlamentului, care in anul 2012 are
salariile stabilite potrivit art. 4 alin. (3) al art. I din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mdsuri financiare in
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor mdsuri financiare in
domeniul bugetar, aprobatdi cu modificiri §i completiri prin Legea nr.
283/2011, cuantumul brut al salaritlor de bazd/soldelor functiei de
bazd/salariilor functiei de bazi/indemnizatiilor de incadrare, se majoreazid cu
procentele previzute, fird a depasi nivelul stabilit potrivit anexei nr. VIII la
Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificdrile ulterioare;

e pentru personalul din autoritatile si institutiile publice finantate integral din
venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, precum si din cele aflate in coordonarea primului-
ministru si cele aflate sub controlul Parlamentului, ale ciror contracte colective




de munca isi inceteaza valabilitatea dupd data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgent3, salariile se stabilesc potrivit anexei nr. VIII la Legea-
cadru nr. 284/2010, cu modificdrile ulterioare;

e cuantumul drepturilor previzute la art. 2 alin. (1) lit. a), b) si d), alin. (4) sila
art. 13 lit. b) i ¢) din Legea nr. 118/2010, precum si contributia lunara de care
beneficiaza personalul neclerical angajat in unititile ce apartin cultelor
religioase din Roménia se majoreazi cu aceleasi procente. Astfel, se asigurd
revenirea la nivelul in vigoare in luna iunie 2010 pentru urmdtoarele categorii
de drepturi:

- salariu lunar in valuti;,

- indemnizata lunara in valuti pentru indeplinirea functiei de insarcinat cu
afaceri ad-interim sau a unor atributii, altele decét cele ale functiei pe care
este incadrat,

- indemnizatiile in lei si in valutd pentru sotia (sotul) aflata in intretinere in
striinatate,

- indemnizatiile in lei §i in valutd pentru copii aflati in intretinere,

- indemnizatia lunara in lei, pe familie, pentru acoperirea cheltuielilor de
intretinere a locuintei in taré,

- cuantumul diurnei in valuti de care beneficiazd personalul trimis in
striindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar,

- drepturile de deplasare la §i de la locul de munci de care beneficiaza
personalul didactic,

- alocatia valoricd pentru drepturile de hrand si valoarea financiard a
drepturilor de echipament de care beneficiazd personalul din institutiile
de apirare, ordine publica si siguran{a nationala,

- suma forfertard de care beneficiazi senatorii §i deputatii,

- indemnizatia lunard de care beneficiazi membrii Academiei Roméne,
Academiei de Stiinte Agricole §i Silvice "Gheorghe Ionescu-$isesti”,
Academiei de Stiinfe Medicale din Roménia, Academiei de Stiinte
Tehnice din Roménia, Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia,

¢ cuantumul drepturilor previzute la art. 14 din Legea nr. 118/2010, care au fost
diminuate cu numai 15%, se majoreazi cu 2,3% incepand cu luna iunie. Astfel,
se asigurd revenirea la nivelul in vigoare in luna iunie 2010 pentru urmétoarele
categorii de drepturi:

- sprijinul material acordat urmasilor membrilor Academiei,

- ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor previzut de Legea nr.578/2004,

- indemnizatia de merit previazutd de Legea nr.118/2002,

- indemnizatiile prevdzute de Legea recunostintei fatd de eroii-martiri i
luptiitorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie
1989, precum si fatd de persoancle care gi-au jertfit viata sau au avut de
suferit in urma revoltei muncitoregti anticomuniste de la Brasov din
noiembrie 1987 nr.341/2004

e personalul din institutiile publice care au intrat sub incidenta Legii-cadru nr.
284/2010 si ale cdror venituri de naturd salariald nu au fost diminuate potrivit




Legii nr. 118/2010, nu beneficiazi de majorarea salariald prevazutd de prezenta
ordonanta de urgenta.

2.2 Totodat3 prin prezentul act normativ, prin derogare de la alin.(2) al art.7 al
art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
mdsuri financiare in domeniul bugetar, precum §i pentru instituirea altor mdsuri
financiare in domeniul bugetar, aprobata cu modificiri si completiri prin Legea nr.
283/2011, se propune acordarea de premii sportivilor §i colectivelor tehnice care au
obtinut performante deosebite la actiunile sportive internationale, elevilor care au
obtinut distinctii la olimpiadele si concursurile internationale pe obiecte de
invatamant, precum si profesorilor care i-au pregatit pe acestia. Avem in vedere cé in
anul 2012 se desfisoard o serie de competitii sportive internationale de mare
anvergurd, care au efecte notabile in promovarea imaginii Romaniei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Creearea premiselor pentru realizarea unei administratii publice performante are
repercursiuni favorabile asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social
Se asiguri o remunerare adecvati a personalului din sectorul bugetar, ceea ce va
contribui la cregterea performantei serviciului public.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung ( pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | pe5
ani
1 2 3 4 5 6 7
1.Modificari ale veniturilor 667

bugetului general consolidat

2. Modificari ale cheltuielilor 1.525,5
bugetului general consolidat

3. Impact financiar (3=1-2) -858,5

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precam si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirérii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normatic cu avizul nr.
396/14.05.2012

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Prezentul act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
din punctul de vedere al oportuniti{ii promovirii acestora.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanaAtatii si securititii cetigenilor sau diversititii biologice

Prezentu! act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind aprobarea unor mdsuri pentru
recuperarea reducerilor salariale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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