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Proiect

Strategia pentru promovarea egalitatii de sanse si a nediscriminarii pe piata
muncii pentru grupurile vulnerabile

1. Introducere

Prezentul proiect de strategie este un document de politici publice pe termen
mediu (pana la 4 ani) si lung (mai mult de 4 ani) care defineste, in principiu,
propuneri pentru politica Guvernului in domeniul promovarii egalitatii de sanse si
a nediscriminarii pe piata muncii pentru grupurile defavorizate, cu un accent
ridicat in privinta grupului de risc reprezentat de femeile rome.

Strategia a fost elaborata in cadrul proiectului ~imputernicirea femeilor rome
pe piata muncii” / POSDRU/97/6.3/S/52040, activitatea 5 - Crearea unei
retele interprofesionale care sa lucreze cu si pentru femeile rome.

O prima varianta a strategiei a fost prezentata, spre consultare, pe pagina de
internet a Agentiei de Dezvoltare Comunitard "impreund” in luna septembrie a
anului 2011, iar in lunile septembrie si octombrie a aceluiasi an, au avut loc trei
runde de consultari pe text si o conferinta cu participarea institutiilor publice si a
societatii civile, sindicate.

Strategia este elaborata in vederea formularii unei noi politici publice in domeniu,
respectiv pentru imbunatatirea semnificativa a politicilor publice existente pentru
promovarea egalitatii de sanse si nediscriminarii pe piata muncii pentru grupurile
defavorizate.

Documentul vizeaza situatia persoanelor apartinand grupurilor defavorizate care
sunt angajate, desfagoara activitati economice sau au diferite profesii.

Perioada de implementare a prezentei strategii este 2012-2020.

2. Informatii generale relevante

Cresterea ocuparii fortei de munca si combaterea saraciei si exlcuziunii sociale
constituie obiective principale ale Strategiei Europa 2020." Atingerea acestor
obiective este strans legata de implementarea unor politici publice pentru
grupurile defavorizate. Platforma Europeana impotriva saraciei si excluziunii
sociale enumera printre actiunile cheie: imbunatatirea accesului la munca,
securitate sociala, servicii esentiale (sanatate, locuire, etc...), si educatie; o mai
buna folosire a fondurilor europene pentru a sprijini incluziunea sociala si

" Document — Cele 5 obiectie ale Strategiei Europa 2020 - http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-
targets/index_ro.htm
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combate discriminarea; inovatie sociala pentru a gasi solutii inteligente in Europa
post-criza, mai ales in ceea ce priveste sprijinul social mai eficient.?

in Romania Raportul Comisiei Prezidentiale Pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice — Administratia Prezidentiala Roménia — a identificat in cercetarea
Riscuri si Inechitati sociale in Romania cinci riscuri majore ale pietei fortei de
munca din Romaénia: (1) munca in sectorul informal, (2) munca in sectorul
gospodariilor (agricultura de subzistentad); (3) somajul de lunga durata; (4)
descurajarea de a intra pe piata muncii si (5) saracia celor care muncesc.

Potrivit raportului de mai sus, grupurile care se confrunta in cea mai mare
masura cu aceste riscuri sunt: tinerii, populatia din mediul rural, populatia
de etnie roma, femeile, populatia cu nivel redus de educatie si de calificare.

De asemenea, in varianta extinsa a Raportului Comisiei Prezidentiale Pentru
Analiza Riscurilor Sociale si Demografice cu titlul Riscuri si Inechitati sociale,
grupurile sociale cu risc ridicat de excluziune sociala sunt: copii in situatii de risc,
persoanele adulte fara adapost (PAFA Homeless), Persoanele cu dizabilitati,
persoanele de etnie roma in situatii de risc, persoanele cu HIV/SIDA, persoanele
dependente de (droguri ilegale, de alcool, tutun etc.), persoanele victime ale
traficului, persoanele victime ale prostitutiei si persoanele victime ale violentei
domestice.

Din materialele analizate constatam ca se utilizeaza denumirea de “grupuri
vulnerabile”, “grupuri de risc’ sau “categorie defavorizatd™. Toate aceste
denumiri au caracteristici comune, adica suntem in prezenta acelei categorii de
persoane care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea
cetatenilor din cauza diferentelor socio-economice fata de majoritate, fie se

confrunta cu un comportament de respingere si marginalizare.

Prin aceste caracteristici comune defineste legea, conform art. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare categoria defavorizatd.” Aceeasi lege recunoaste categoria
defavorizata ca un criteriu de discriminare si consacra masurile afirmative si cele

? Platforma Europeani de Combatere a Sariciei si Excluziunii Sociale — Metode — Actiuni esentiale,
http://ec.europa.cu/europe2020/targets/eu-targets/index_ro.htm

? Comisia Prezidentiala pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, Riscuri si inechititi sociale,
Raport sinteza, pag. 15, www.presidency.ro

* Comisia Prezidentiald pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, Riscuri si inechitti sociale,
Raport sinteza; Strategia Nationald de implementare a masurilor de prevenire si combatere a discriminarii
(2007-2013), Mon. Of. nr. 674/2007; Barometru de Incluziune Sociala 2010 — Sondaj reprezentativ la nivel
national, www.observatorul-social.ro; Fleck, Gabor, Cosima, Rughinis, Vino mai aproape, incluziunea si
excluziunea romilor in societatea romdneasca de azi, ed. Human Dinamics 2008, Agentia Nationald pentru
Romi; etc.

> Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, Mon. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 626 din 20 iulie 2006
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pozitive ca fiind actiuni de protectie a persoanelor apartinand unei categorii
defavorizate.®

Pornind de la definitia legalda a categoriei de persoane defavorizate (grupuri
vulnerabile) vom analiza situatia cetatenilor romani apartinand minoritatii rome
din Romania, n subsidiar situatia femeilor, cetateni romani apartinand minoritatii
rome. Elaborarea Strategiei are in vedere grupurile vulnerabile pe piata muncii,
populatia roma fiind luata in acest caz ca si exemplu care sa arate care sunt
problemele cu care grupurile vulnerabile se confrunta pe piata muncii.

Astfel, cetatenii romani apartindnd minoritati rome se afla pe o pozitie de
inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor din cauza diferentelor socio-
economice fata de majoritate (acces si participare scazute pe piata muncii,
acces la activitati ce presupun calificare redusd si sunt prost platite,
predominantd in economia informala, calitate scazutd a educatiei de care
beneficiazad copiii romi, participare redusa la forme de invatamant superior,
conditii de locuire sub standard, participare publica scazuta, acces deficitar la
servicii de sanatate, confruntarea cu forme de discriminare si marginalizare).

Astfel, numeroase cercetari din ultimele decenii au scos la iveala situatia precara
a romilor in ocupare, educatie, locuire si s&natate”:

"Particularitatea excluziunii sociale cu care se confrunta multe persoane rome
este ca acestea nu apartin societatii organizationale. Multi dintre copiii romi nu
sunt inclusi in educatia pregcolara si scolara — iar majoritatea adultilor romi nu
lucreaza in organizatii. Din punct de vedere economic, productivitatea eforturilor
lor, din copilarie pana la varsta a treia, este astfel limitata.”

Potrivit Raportului Comisiei Prezidnetiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice aproximativ 53% dintre barbatii romi si 23% dintre femeile rome
realizeaza munca platita. Situatia ocupationala a acestor persoane este insa
semnificativ diferita de cea a persoanelor de alte etnii care realizeaza munca
platita — mai ales din cauza lipsei calificarilor necesare economiei actuale.
Aproximativ o treime dintre ei considera ca ,nu au loc de munca”, fiind probabil
zilieri sau muncind in sectorul informal. Doar 36% dintre barbatii romi care
realizeaszé munca platitd sunt salariati, comparativ cu 77% dintre barbatii
neromi.

Raportat la totalul populatiei adulte, doar 19% dintre barbatii romi si 11% dintre
femeile rome au statut de angajati, comparativ cu 40% dintre barbatii de alte etnii

® Art. 2 alin. (1) si art. 2 alin. (10) din O.G. 137/2000, republicati

" A se vedea Preoteasa, Ana Maria; Cace, Sorin; Duminicd, Gelu, Strategia Nationala de imbunétégire a
Situatiei Romilor — Vocea Comunitatilor, Ed. Expert, 2009.

¥ Comisia Prezidentiald pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, Riscuri si inechititi sociale,
Raport extins, pag. 207, www.presidency.ro
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si, respectiv, 31% dintre femeile de alte etnii. Rata de ocupare in randul
populatiei roma este semnificativ mai scazuta decat in randul altor etnii.’

Situatia ocupationala precara se reflecta direct in calitatea locuirii si, in general,
in nivelul de trai. Aproximativ 15% dintre romi nu au acces la electricitate in casa-
fatd de 208 aproximativ 2% dintre restul populatiei. in zonele urbane, doar 27%
dintre romi au apa curenta in locuinte, fata de 90% dintre cei de alte etnii; in
zonele rurale, doar 5% dintre romi beneficiaza de apa curenta in casa, fata de
16% dintre cei de alte etnii. Dotarea gospodariei reflecta precaritatea traiului:
53% dintre gospodariile rome erau dotate cu frigider in 2007, fata de 92% dintre
gospodariile nerome din vecinatate; 8% dintre gospodariile rome aveau un
calculator, fata de 24% dintre vecinii neromi din aceleasi localitati.'

in studiul "Vino mai aproape, incluziunea si excluziunea romilor in societatea
romaneasca de azi” (2008) se arata ca mai mult de jumatate dintre ne-romi au un
loc de munca stabil, fata de mai putin de un sfert din romi (o diferenta mai mult
decat dublad) iar munca ocazionala este mult mai frecventa in randul romilor,
aproape de patru ori mai multi romi prestdnd munci ocazionale, fata de ne-romi."’

Potrivit aceluiasi studiu un procent de patru ori mai mare de femei decéat barbatii
lucreaza acasa, in timp ce aceasta diferentd este de trei ori mai mica in randul
ne-romilor.'?

Conform unui studiu recent analiza datelor despre populatia roma arata
urmatoarele: '

> 45% din romii de pe piata muncii nu au un loc de munca stabil si
desfasoara munca temporara / sezoniera sau cu ziua, realizand venituri
sporadice;

> acest procent este de doar 5% in randul populatiei majoritare. Exista
sanse sporite ca cei 15% zilieri sa-gi desfagoare activitatea pe piata
neagra a ocuparii;

> excluziunea romilor de pe piata formala a muncii este costisitoare pentru
statul roman;

» predominanta romilor in forme de ocupare cu caracter temporar sau
instabil este un semnal de alarma cu privire la accesul lor restrans pe
piata muncii cu caracter stabil;

? Ibidem, pag. 207

' Ibidem, pag.208

H Fleck, Gabor, Cosima, Rughinis, Vino mai aproape, incluziunea si excluziunea romilor in societatea
roméaneasca de azi, pag. 124, ed. Human Dinamics 2008, Agentia Nationala pentru Romi

2 Tbidem, pag. 140.

1 Barometru de Incluziune Sociald 2010 — Sondaj reprezentativ la nivel national, www.observatorul-
social.ro
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» 60% din gospodariile de romi traiesc cu mai putin din valoarea unui salariu
minim pe economie;

> tendinta ca gospodariile rome sa fie compuse din familii mai numeroase
decat in cazul majoritarilor; numar ridicat de persoane situate sub pragul
saraciei;

» valoarea medie a veniturilor globale lunare in cazul gospodariilor de romi
este de 657 RON;

» in cazul a 34% din gospodariile rome, aceste venituri variaza pe timpul
anului;

» 41% din romii in cautarea unui loc de munca si care au participat la cel
putin un interviu de selectie, au declarat ca principalul motiv pt care nu au
fost angajati este etnia lor;

> 9% au declarat ca varsta de peste 40 de ani a constituit principalul motiv
(17% in réandul majoritarilor);

» grad ridicat de constientizare a propriei vulnerabilitati la angajare;

» consens si in randul majoritarilor: 79% din acestia considera ca cele mai
mari sanse la angajare le au neromii, doar 13% considera ca romii Si
neromii au sanse egale;

> T72% din romii aflati in cautarea unui loc de munca sunt dispusi sa
presteze o munca pe piata neagra, indiferent de conditii;

> persoanele aflate pe piata neagra a ocuparii nu contribuie la sistemul de
pensii $i nu beneficiaza de protectie sociala;

» nu exista mecanisme de protectie a acestora impotriva discriminarii -
vulnerabilitate sporita;

» conform perceptiei generale, romii au de zece ori mai multe sanse de a fi
disponibilizati decat membrii populatiei majoritare;

» doar aproximativ un sfert din respondenti considera ca romii si neromii au
aceleasi sanse de a fi concediati (27% din romi si 21% din majoritari);

» congtientizarea vulnerabilitatii crescute pe piata muncii duce la o mai mare

disponibilitate de a suporta actiuni discriminatorii $i de a nu protesta
impotriva acestora;

» masurile luate de stat impotriva discriminarii patrund mai greu la romi
tocmai din aceasta cauza.

Din perspectiva de gen femeile cetateni romani apartindnd minoritatii rome sunt
supuse unor discriminari accentuate pe piata muncii. Date recente cu privire la
activitatile femeilor rome ne aratd ca acestea presteazd munci ce le genereaza
venituri regulate doar in proportie de 15,5% comparativ cu femeile ne-rome care
se regdsesc in aceastd categorie in procent de 42.6%."

Aceste date si informatii statistice arata faptul ca activitatile prestate de acestea
se situeaza adesea in segmentul secundar al pietei muncii, segment in care
protectia sociala a lucratorilor este deosebit de precara. Datele arata de

14 . . . . . . .

Mocanu, Cristina; Zamfir, Ana Maria; Gheorghe, Carmen, Femei rome pe piata muncii, interese, repreprezentare si particpare
sindicala, Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale si Agentia de Dezvoltare Comunitara
Impreuna, pag. 11-12, www.agentiaimpreuna.ro
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asemenea ca este mai probabil ca femelle rome sa ramana in ocupatii sezoniere
(ca ziliere), temporare sau chiar la ,negru”.

Prejudecatile si intoleranta fatd de populatia de romi au cotele cele mai ridicate
comparativ cu celelalte grupuri minoritare.

Romii se simt discriminati in contactul cu institutiile publice si in angajare in
munca, ei reprezinta etnia fatd de care majoritarii sunt cel mai putin deschisi.
Interactiunea este in mare masura acceptata de catre populatia majoritara daca
are loc in spatiul public (la locul de munca), spatiul privat fiind mai putini dispusi
sa-l partajeze cu etnicii romi.

in ce priveste acceptarea ca membru al familiei, se observd o reticentd a
populatie de etnie romana nu doar fata de romi ci si fata de arabi sau evrei.
Stereotipurile si prejudecatile fatd de romi sunt tipice unor situatii de reprezentare
si raportare la minoritatile marglnale si cu un status scazut: Iene agresivitate,
necmste lipsa de respect fata de lege. o

Potrivit Barometrului de Incluziune Sociald — Populatie si Grupuri Vulnerabile —
2010 - 78% din Populatia Romanie considera ca discriminarea de pe piata
muncii este raspandita, in cadrul popululatiei de sex feminin acest procent este
de 80%."" Potrivit studiului in cauza exista un grad ridicat de non-implicare, de
pasivitate a victimelor discriminarii, cei mai multi dintre respondenti (36% dintre
femei) nu ar face nimic intr-un caz de discriminare.

Potrivit Barometrului de Incluziune Sociala — Studiu angajati si angajatori — 2010,
jumatate dintre angajati considera discriminarea ca fiind raspandita si foarte
raspandita. De asemenea, angajatii considera in proportie semnificativ mai mare
(49%) decat angajatorii (37) ca discriminarea este raspandita pe piata muncii.’

Femeile rome se confruntd cu dezavantaje multiple pe piata muncii, locul de
munca a acestora nefiind potrivit nici dezvoltarii profesionale si nici asumarii
identitare. in acest sens, Barometrul de Incluziune Social& 2010 arata ca romii ar
fi dispusi s& munceasca la negru in orice conditii: 72% din respondentii romi au
raspuns afirmativ la aceasta intrebare, ceea ce ilustreaza o vulnerabilitate
ridicata si lipsa unor oportunitati de calitate.

Interesul primordial al femeilor rome este de a nu-si periclita sursa de venit, astfel
daca apar incidente la locul de munca, acestea nu sunt reclamate. Astfel, 20%
dintre romi au raspuns ca le-a fost teama ca isi vor pierde locul de muncéa daca
reclama incidente din procesul muncii (incidente legate de salarizare, program,
raport de munca, cu colegii de munca, cu superiorii etc.) iar 23,4% din femeile

"5 Ibidem, pag. 12.

'® Fenomenul discriminarii in Romania — sondaj de opinie TOTEM realizat la comanda Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, 2010, www.cned.org.ro

7 Barometrul de Incluziune Sociala — Studiu Populatie si Grupuri Vulnerabile, 2010, www.observatorul-
social.ro

'8 Potrivit Barometrului de Incluziune Sociald — Studiu angajati si angajatori — 2010, www.observatorul-
social.ro
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rome au aratat ca au fost amentate ca vor fi date afara daca se plang de cond|t||
de munca, relatii de munca si desfasurarea raportului de munca.”’

Chiar daca perceptia asupra discriminarii pe piata muncii este extrem de ridicata,
acest subiect se afla doar marginal pe agenda sindicatelor si a angajatorilor.

Doar 39% dintre liderii de sindicat au declarat ca egalltatea de sanse si
nediscriminarea s-au aflat pe agenda de negociere cu patronatul.

69% dintre angajatori, publici si privati, declara ca nu au un cod intern formal
scris cu privire la politicile si practicile de asigurare a egalitatii de sanse iar

55% dintre respondenti angajatorl considera ca un astfel de regulament nu este
necesar sau ci nu se resimte nevoia acestuia.?

Aceste date reflectd contradictia intre perceptia ridicatd asupra discriminarii a
angajatilor in domeniul muncii si preocuparea redusa a angajatorilor si a
sindicatelor de a adopta masuri si de a aloca resurse pentru implementarea
efectiva a principiului egalitatii si nediscriminarii in domeniul muncii. Aceasta
atitudine a angajatorilor si sindicatelor conduce la pierderi economice si
afecteaza inovatia si competitia pe piata muncii si a productivitatii.

Datele si domeniile mai sus prezentate sunt intr-o legatura de cauzalitate
complexa, care au ca rezultat o prezentd mai redusa a romilor pe piata muncii.
Sursele de excluziune de pe piata muncii a romilor au fost clasificate in: surse
"exterioare” individului (independente de vointa acestuia, comunitate sau stat) si
autoexcluziunea. In prima categorie de surse se includ: lipsa locurilor de muncé
in comunitate sau economia nu functioneaza, statul nu creaza locuri de munca.
in a doua categorie se includ situatiile in care romii nu au acte, s-au casétorit
devreme, in consecintd nu au mers la scoald, ca atare nu au o profesie solicitata
pe piata muncii — nu dispun de loc de munca sau nu lucreaza cu carte de
munca.

Consecintele exluziunii de pe piata muncii asupra romilor sunt: lipsa banilor, a
asigurarilor si a bunurilor care sa asigure o calitate a vietii la un nivel rezonabil.
Consecintele asupra familiei de romi, a excluziunii acestora de pe piata muncii se
exprima prin urmatoarele situatii: copiii nu au acte de identitate si nu merg la
scoala iar membrii familiei nu au asigurari.?

' Mocanu, Cristina; Zamfir, Ana Maria; Gheorghe, Carmen, Femei rome pe piata muncii, interese,
repreprezentare §i particpare sindicala, Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si
Protectiei Sociale si Agentia de Dezvoltare Comunitard impreuni, pag. 15, www.agentiaimpreuna.ro

% Ibidem, pag. 82.

*! Potrivit Barometrului de Incluziune Sociald — Studiu angajati si angajatori — 2010, www.observatorul-
social.ro

2 Preda, Marian; Moise, Florin; Duminicd, Gelu, ”Tanar rom — caut loc de muncd” — Dimensiuni ale
participarii romilor pe piata muncii, pag.19, www.agentiaimpreuna.ro

3 Ibidem, pag. 19-20.




Te

Foewcul Social European
POSDHAL 70073913

Imaginea mai sus prezentata exprima un cerc vicios care afecteaza coditia
comunitatilor de romi si perpetueaza, transfera starea de excluziune sociala
asupra viitoarelor generatii.

Strategia de fata doreste sa ofere solutii pe palierul politicilor publice pentru
grupurile vulnerabile, romi, in subsidiar femei rome, aflate pe piata muncii.

Fata de considerentele de mai sus, formulam urmatoarele concluzii:

>

>

implementarea efectiva a principiului egalitatii si nediscriminarii in
domeniul muncii este o prioritate a societatii din Romaénia;

cetatenii romani de etnie roma fac parte din grupurile
vulnerabile/defavorizate in domeniul muncii, iar problemele lor sunt
similare cu cele ale grupurilor vulnerabile, din cauza faptului ca se afla pe
o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor, din motivele
expuse mai sus si se confruntd cu un comportament de respingere si
marginalizare accentuata in societate, in toate domeniile de viata;

femeile, apartinand grupurilor vulnerabile, sunt victime ale discriminarii
multiple si intersectionale. Discriminarea multipla se exprima prin criteriul
de gen si criteriul de etnie, respectiv se prezinta atat in cadrul
comunitatilor din care provin céat si in raportul cu majoritatea. Femeile
rome sunt vulnerabile in fata discriminarilor in mai multe domenii care se
intersecteaza cum ar fi: educatie, acces la munca, acces la sanatate,
acces la servicii si acces la locuire;

protectia grupurilor vulnerabile in domeniul muncii este una redusa din
cauza faptului ca aceste persoane nu participa la forme organizationale de
protectie;

femeile din grupurile vulnerabile sunt in situatii de interdependenta:
limitarea accesului la educatie are efecte asupra accesului in conditii de
sanse egale pe piata muncii, lipsa accesului pe piata muncii aseaza
femeile in pozitie de dependenta;

prioritatea numarul 1 a persoanelor ce apartin grupurilor vulnerabile
angajate este pastrarea locului de munca. Aceasta realitate conduce la o
atitudine pasiva in a reclama situatile de discriminare intervenite in
raportul de munca. Amenintarea pierderii locului de munca sau
amenintarea aplicarii unui tratament advers este o realitate atat de
puternica, incat sunt acceptate situatile de discriminare si de incalcare a
demnitatii umane;

exista o contradictie accentuata intre perceptia ridicatd asupra
discriminarii a angajatilor in domeniul muncii si preocuparea redusa a
angajatorilor si a sindicatelor de a adopta masuri si de a aloca resurse
pentru implementarea efectiva a principiului egalitatii si nediscriminarii in
domeniul muncii. Aceasta atitudine a angajatorilor si sindicatelor conduce
la pierderi economice si afecteaza inovatia si competitia pe piata
muncii si a productivitatii;



» discriminarea romilor pe piata muncii produce pierderi de productivitate
anuala de pana la 887 de milioane de EUR iar estimarea pierderilor de
productivitate fiscala este de 202 milioane de EUR pe an;**

> ponderea romilor in randul populatiei totale apte de munca va creste,
pentru ca populatile majoritare din Europa Centrala si de Est sunt supuse
unui proces de Tmbatranire rapida. Participarea romilor cu drepturi egale
pe piata muncii este esentiala pentru sprijinirea costurilor nationale
aflate in crestere aferente pensiilor, sanatatii si altor costuri aferente
varstelor inaintate.

3. Prioritati, politici publice si cadru legal existente

Strategia raspunde obiectivelor si prioritatilor din Programul de Guvernare 2009-
2012 Capitolul 9. pct. 3. — Familia, protectia copilului si egalitatea de sanse.

Reglementarile in vigoare in domeniul politicii publice sunt:

Codul Muncii;

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare;

Legea nr. 202/2002, republicata privind egalitatea de sanse si de

tratament intre femei si barbati;

Legea nr. 667/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea

datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date;

Hotararea de Guvern nr. 237/2010 privind aprobarea Strategiei nationale

pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-

2012 si a Planului general de actiuni pentru implementarea Strategiei

nationale pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada

2010-2012;

» Ordinul nr. 286/2007 a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii privind aprobarea Strategiei nationale de implementare a
masurilor de prevenire si combatere a discriminarii (2007-2013)

YV WV V VYV

4. Definirea problemei

Romaéania a cunoscut o evolutie dinamica in prevenirea si combaterea
discriminarii determinata de obligatia statului roman de a indeplinii criteriile de
aderare la Uniunea Europeand. in procesul de preaderare la Uniunea
Europeana, Roménia a adoptat un cadru legislativ si institutional complementar
prin implementarea acquis-ului comunitar in domeniul egalitatii si nediscriminarii.
Totusi, implementarea efectiva, in practica, necesita adoptarea si aplicarea de
politici publice pe termen mediu si lung.

 Banca Mondiald, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romdnia and
Serbia [Incluziunea Romilor: o oportunitate economica pentru Bulgaria, Republica Cehd, Romania si
Serbia], septembrie 2010.
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Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie este un
deziderat care necesita o actiune constanta a statului, care presupune o actiune
negativa si pozitiva a acestuia. Statul are obligatia de a se abtine de la
savarsirea de fapte de discriminare prin legiferare si aplicarea legilor dar are si o
obligatie pozitiva de a crea un sistem legislativ si institutional pentru prevenirea si
combaterea discriminarii, respectiv de a asigura remedii legale victimelor
discriminarii.

Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie pentru
grupurile vulnerabile (de risc/defavorizate) reprezinta o problema reala din cauza
faptului ca cetatenii apartinand categoriilor defavorizate se afla pe o pozitie de
inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor socio-
economice, respectiv se confruntd cu un comportament de respingere si
marginalizare.

Discriminarea grupurilor vulnerabile in activitatea economica si in materie de
angajare si profesie creaza pierderi economice rezultate din scaderea
productivitatii economice, un grad ridicat de cheltuieli privind asistenta sociala,
respectiv existenta unei valori reduse a fondurilor provenite din impozitarea
veniturilor.

imbunatatirea situatiei romilor, grup defavorizat, constituie un imperativ social si
economic pentru Romania. Populatia roma este tanara: 35,7 % dintre romi au
mai putin de 15 ani, comparativ cu 15,7 % din populatia totala a UE. Véarsta
medie a romilor este de 25 de ani, fat4 de 40 in UE 25.2°

La Recensamantul din 2002, din totalul copiilor de pana la 10 ani aproximativ
5,6% proveneau din familii care se declarau rome. Astazi acestia sunt copii de
varsta scolara intre 6-18 ani.

Conform estimarilor in Romania aproximativ 21% dintre persoanele nou-intrate
pe piata fortei de munc& sunt romi.”’

Romi intra pe o piata a muncii cu un grad redus de cultura organizationala din
perspectiva egalitatii de sanse si a nediscriminarii. Astfel, in calitatea lor de grup
vulnerabil sunt mai expusi discriminarii decat majoritatea.

Femeile rome constituie un grup vulnerabil supus unor disciminari multiple, atat
din punctul de vedere al criteriilor, cat si din punct de vedere al domeniilor de
discriminare.

*® Fundacion Secretariado Gitano, Health and the Roma community, analysis of the situation in Europe
[Sanatate si comunitatea romilor, analiza situatiei din Europa], 2009. Studiul analizeaza situatia din
Bulgaria, Republica Ceha, Grecia, Portugalia, Romania, Slovacia si Spania.

*"Banca Mondiald, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romdnia and
Serbia [Incluziunea Romilor: o oportunitate economica pentru Bulgaria, Republica Cehd, Romania si
Serbia], septembrie 2010.
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Lipsa implementarii efective a principiului egalitatii de sanse si a nediscriminarii
pentru grupurile vulnerabile Tn domeniul muncii in Romania are urmatoare efecte
negative:

>
>

constituie o incalcare flagranta a drepturilor omului;

provoaca pierderi economice mult mai iTnsemnate decat costurile
implementarii efective a egalitati de sanse si a nediscriminarii (ex.
conform studiului realizat de Banca Mondiala, beneficiile fiscale ale
integarii romilor pe piata muncii sunt estimate la aproximativ 175 de
milioane de EUR anual pe tara)

contribuie la acumuarea de tensiuni in si intre diferite grupuri sociale;
lipseste de ineficientd politicile publice privind imbunatatirea situatiei
comunitati romilor ca grup vulnerabil;

prioritatea principala a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile este
pastrarea locului de munca. Aceasta realitate conduce la o atitudine
pasiva in a reclama situatiile de discriminare intervenite in raportul de
munca. Amenintarea pierderii locului de munca sau amenintarea aplicarii
unui tratament advers este o realitate atadt de puternica, incat sunt
acceptate intr-o mare masura situatile de discriminare si de incalcare a
demnitatii umane;

exista o contradictie accentuata intre perceptia ridicatd asupra
discriminarii a angajatilor in domeniul muncii si preocuparea redusa a
angajatorilor si a sindicatelor de a adopta masuri si de a aloca resurse
pentru implementarea efectiva a principiului egalitatii si nediscriminarii in
domeniul muncii. Aceasta atitudine a angajatorilor si sindicatelor conduce
la pierderi economice si afecteaza inovatia si competitia pe piata
muncii si a productivitatii.

5. Obiectivele

Scopul strategiei este crearea unui mecanism complementar de implementare a
egalitati de sanse, a nediscriminarii in activitatea economica, in materie de
angajare si in profesie pentru grupurile vulnerabile.

Obiective generale:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Cresterea accesului grupurilor defavorizate la o educatie si formare
profesionala de calitate;

Cresterea accesului grupurilor defavorizate la activitati economice si in
materie de angajare si in profesie;

Cresterea gradului de protectie impotriva discriminarii grupurilor
defavorizate in activitati economice si in materie de angajare si in
profesie;

Reducerea costurilor economice cauzate de discriminarea grupurilor
defavorizate in activitatile economice si in materie de angajare si in
profesie;

Aplicarea efectiva a legislatiei comunitare in domeniu.

11
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6. Principiile generale

Principiile generale propuse de prezenta strategie trebuie sa guverneze
activitatile derulate in contextul promovarii egalitatii de sanse si a nediscriminarii
grupurilor vulnerabile Tn domeniul muncii:

Principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati — dezvoltarea unei culturi a
sanselor gi oportunitatilor egale la locul de munca si care sa fie integrata in relatii
de munca atat in randul angajatorilor cat si al angajatilor.

Principiul proportionalitatii — solutiile oferite nu trebuie s& depaseasca ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite prin adoptarea
reglementarilor; ele trebuie sa fie pe masura problemelor sau a riscurilor
identificate;

Principiul eficacitatii — reglementarile trebuie sa raspunda problemelor ridicate
si sa fie corect evaluate in functie de eficacitatea lor;

Principiul fundamentarii — in cadrul procesului de elaborare, reglementarile
trebuie sa fie fundamentate stiintific, facdndu-se economie de mijloace si
optimizandu-se solutiile normative, in baza unui proces de consultare efectiva a
partilor interesate.

Principiul responsabilitatii — initiatorii reglementarilor trebuie sa justifice, n
mod transparent, solutiile propuse.

Principiul consecventei — reglementarile trebuie sa fie aplicate in mod unitar gi
coerent.

Principiul transparentei — atat reglementarile, cat si ratiunile care stau la baza
elaborarii acestora, precum si obiectivele urmarite, trebuie sa fie clare, usor de
inteles si trebuie aduse la cunostinta partilor interesate.

probleme; efectele secundare, precum gi consecintele negative ale acestora
trebuie diminuate.

Principiul asigurarii compatibilitatii cu legislatia comunitara — reglementarile
nationale trebuie sa respecte legislatia comunitara.

7. Directiile de actiune

Atingerea obiectivelor generale se poate realiza numai prin efortul comun al
institutiilor publice ale statului si prin urmatoarele directii de actiune:

7.1. Crearea unui sistem de colectare de date privind situatia grupurilor
vulnerabile in domeniul educatiei, in activitatea economica si in materie de
angajare si in profesie.

Recomanda colectarea de date statistice in domeniul educatiei, preuniversitare si

universitare cu privire la grupurile vulnerabile. Colectarea de date este justificata

de necesitatea constientizarii problemei si de cunoasterea reala a subiectului
pentru aplicarea solutiilor de politici publice in mod eficient si flexibil.

12
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Recomanda colectarea datelor in domeniul activitatii economice si in materie de
angjare si profesie cu privire la grupurile vulnerbaile, atat pentru angajatorii
institutii publice, cat si pentru angajatorii privati care au un numar de cel putin de
50 de angajati.

Activitatea se refera si la colectarea de date pe criteriul apartenentei unei
persoane la o minoritate nationala, cu acordul celui intervievat si cu respectarea
legislatiei privind protectiei datelor personale.

7.2. Implementarea principiului egalitatii de sanse si a nediscriminarii in cultura
organizationala a institutiilor de invatamant.

Recomanda institutiilor de invataméant sa adopte un Plan de implementare a

egalitati de sanse si a nediscriminarii. Planul trebuie sa contina mecanisme

interne de respectare a principiului egalitati de sanse si a nediscriminarii,

proceduri de gestionare a situatiilor de discriminare si actiuni de promovare a

egalitatii si nediscriminarii.

7.3. Implementarea principiului egalitatii de sanse si a nediscriminarii in cultura
organizationald a angajatorilor institutii publice si angajatori privati.
Recomanda angajatorilor institutiilor publice gi angajatorilor privati sa adopte un
Cod etic privind egalitatea de sanse, nediscriminarea si respectarea demnitatii
umane. Codul etic trebuie sa contind mecanisme interne de respectare a
principiului egalitatii de sanse si a nediscriminarii, proceduri de gestionare a
situatiilor de discriminare si actiuni de promovare a egalitatii si nediscriminarii.

7.4. Aplicarea unui sistem de cote in privinta formarii si reconversiei
profesionale in Planul National de Formare Profesionala implementat de Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Munca. Astfel ca in Plan se vor cuprinde anual
un numar de cel putin 1000 persoane apartinand grupurilor vulnerabile pentru
formare profesionala.

7.5. Crearea unui sistem de raportare anuald a situatiei grupurilor vulnerabile
in domeniul educatiei, in activitatea economica si in materie de angajare
si profesie.

Recomanda Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului sa

intocmeasca si sa publice un Raport anual asupra situatiei grupurilor vulnerabile

in sistemul educatiei nationale.

Recomanda Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale sa intocmeasca si
sa publice un Raport anual asupra situatiei grupurilor vulnerabile in materie de
angajare si in profesie.

Recomanda Institutului National de Statistica sa publice o Statistica anuala cu

privire la situatia grupurilor vulnerabile in activitatea economica si in materie de
angajare si in profesie.
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Realizarea unui sondaj anual cu privire la egalitatea de sanse si nediscriminare a
grupurilor vulnerabile in domeniul educatiei, in activitatea economica si in
materie de angajare si in profesie.

7.6. Facilitarea accesului la un loc de munca pentru persoanele apartinand
grupurilor vulnerabile, in subsecvent minoritatii rome, prin dezvoltarea in cadrul
structurilor teritoriale a unui sistem similar aplicat in facilitarea accesului la un loc
de munca pentru persoanele avand varsta intre 16-24 de ani, potrivit Legii privind
prevenirea si combaterea riscului de marginalizare sociald. Astfel, in scopul
facilitarii accesului la un loc de munca, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca, prin structurile ei teritoriale, realizeaza un acompaniament social
personalizat pentru persoanele apartindnd unor grupuri vulnerabile, in
subsecvent minoritati rome ce necesita o mai mare diseminare in randul
grupurilor mentionate mai sus.

7.7. Organizarea gi desfagurarea unor campanii de informare, constientizare si
responsabilizare in declararea apartenentei etnice.

8. Rezultatele politicilor publice

Pentru obiectivul general 5.1.

» accesul la o educatie potrivita, de calitate care asigura intrarea cu succes
pe piata fortei de munca a grupurilor defavorizate. Formarea unui capital
uman competitiv. Implementarea in cultura organizationala a principiului
egalitatii de sanse, a nediscriminarii si a demnitatii umane inca din faza
sistemului de educatie;

> un nivel de educatie sporit creste in mod substantial perspectiva de a
avea un venit rezonabil pe parcursul vietii.

Pentru obiectivul general 5.2.
» oprirea cercului vicios de transmitere a saraciei de la o generatie la alta;

Pentru obiectivul general 5.3.

» scoate la iveala discriminarile "tacute”, ascunse a grupurilor "invizibile” pe
piata muncii, cum ar fi femeile rome;
ofera protectie ridicata impotriva reactilor adverse ale angajatorilor in
situatia sesizarii incidentelor de discriminare in raportul de munca;
aduce in cadrul vietii economice acele grupuri si acele persoane care se
confrunta cu un risc sporit de a rdmane someri sau inactivi;
respectarea demnitati umane a grupurilor vulnerabile, cresterea
respectului de sine;
ofera o protectie angajatorilor impotriva unor sesizari abuzive in domeniul
discriminarilor pe piata muncii;
scaderea tensiunilor in raporturile de munca,;
cresterea inovatiei si competitivitatii.

vV VWV VY V V¥V
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Pentru obiectivul general nr. 5.4.
> scaderea cheltuielilor publice cu privire la asistenta sociala, cresterea
gradului de coeziune sociala;
> cresterea veniturilor anuale din productivitate si din fiscalitate;
> sprijinirea costurilor nationale aflate in cregtere aferente pensiilor, sanatatii
si altor costuri aferente varstelor inaintate.

Pentru obiectivul general 5.5.
> aplicarea efectiva si corecta a reglementarilor comunitare in domeniu.

9. Rezultatele actiunilor

Pentru directia de actiune 7.1.

» adoptarea unei Hotarari de Guvern sau a unui ordin de ministru pentru
colectarea de date cu privire la situatia grupurilor vulnerabile in domeniul
educatiei;

> adoptarea de masuri de catre Institutul National de Statisticd pentru
raportarea statistica (lunara, trimestriala, anuald) privind situatia grupurilor
vulnerabile pe piata muncii;

» adoptarea unei hotarari de guvern sau modificarea O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare pentru
impunerea obligatiei de colectare de date privind situatia grupurilor
vulnerabile in materie de angajare si profesie pentru institutiile publice si
angajatori privati care au peste 50 de angajati;

> elaborarea unui ghid de catre Autoritatea nationala pentru protectia
datelor personale cu privire la colectarea de date pe criteriul apartenentei
la o minoritate nationala.

Pentru directia de actiune 7.2.
» adoptarea in legislatia secundara a Legii Educatiei nr. 1/2011 a
recomandarii pentru institutiile de Tnvatamant sa adopte si implementeze
un Plan al egalitatii de sanse, de gen si al nediscriminarii;

Pentru directia de actiune 7.3.

» modificarea O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare in sensul recomandarii angajatorilor institutiilor
publice si a angajatorilor privati cu peste 50 de angajatori sa adopte un
Cod etic privind egalitatea de sanse, de gen, nediscriminarea si
respectarea demnitatii umane;

Pentru directia 7.4.

» adoptarea unei hotarari de guvern sau a unui ordin de ministru pentru
elaborarea si publicarea unui raport anual cu privire la situatia grupurilor
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vulnerabile in domeniul educatiei si in activitatea economica si in materie
de angajare si in profesie.

10. Indicatori

Rezultatele vor fi reflectate prin urmatorii indicatori:

>

>

vVV VWV 'V

constituirea unei baze de date oficiale cu privire la situatia grupurilor
defavorizate in educatie si Tn domeniul muncii;

constituirea unui sistem de monitorizare cu privire la situatia grupurilor
defavorizate in educatie si in domeniul muncii prin recomandarea
ministerelor de resort de a redacta si publica un raport anual privind acest
subiect;

evolutia numarului de pléngeri prin care se sesizeaza in instanta de
judecata sau la institutile specializate incidentele de discriminare care
vizeaza grupurile defavorizate in domeniul muncii;

cresterea contributiei la bugetul de stat prin productivitatea muncii si
impozitele platite, ca urmare a cresterii gradului de acces, de
competitivitate si inovatie a grupurilor defavorizate la piata muncii;
scaderea incidentelor dintre majoritari si grupuri defavorizate in raporturile
de munca;

imbunatatirea perceptiei grupurilor defavorizate in randul majoritatii,
detensionarea relatiilor;

cresterea respectului de sine a grupurilor defavorizate;

factori masurabili, bazati pe datele statistice existente, care arata in ce
masura sunt indeplinite rezultatele.

11. Implicatiile bugetare

Nu exista implicatii bugetare relevante.

12. Implicatiile legislative

A se vedea pct. 9, rezultatele actiunilor.

13. Procedurile de monitorizare si evaluare

Crearea unui grup de monitorizare Guvern — ONG - Sindicate. Raportari
periodice ale institutilor mandatate cu implementarea politiciilor publice in cauza.

14. Etapele urmatoare si institutiile responsabile

Guvern, ministere de specialitate.
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